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Asunto: Ponencia para segundo debate del proyecto de ley N° 469 de 2024 “POR MEDJO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETQ LEY 624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes de la Replblica, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por [a Ley 5* de 1992, “por fa cual se expide e! reglamento del Congrese”, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedemos
a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 469 de 2024, Camara.

A conlinuacion, se entrega la composicion de la ponencia para primer debate.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 469 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 624 DE 1989 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETG DEL PROYECTO

Este proyecio de ley busca modificar el Decreto Ley 624 de 1989 con el proposito de establecer |a alimentacidn
como un beneficio social para los frabajadores y sus familias, garantizando su acceso a una alimentacitn
adecuada dentro dei entorno laboral. Al mismo tiempo, plantea un beneficio fributaric para las empresas
colombianas, incentivando a los empleadores a proporcionar este apoyo a sus empleados a través de
deducciones fiscales.

Ademés, el proyecto tiene un enfogue social y econdmico al contribuir con programas destinados a reducir la
desnutricion infantil y la inseguridad alimentaria en el pais. Se parte de la premisa de que una alimentacion
adecuada impacta directamente en la salud, el desempefio y la productividad de los trabajadores, lo que a su
vez favorece el crecimiento empresarial y el desarrollo econdmico naclonal,

Para lograr estos objetivos, la iniciativa establece que los empleadores podran acogerse a incentivos fiscales al
oforgar beneficios de alimentacion a sus empleados. Estos incentivos incluyen la posibilidad de descontar de la
renta un porcentaje del valor pagado en alimentacion o dedycir un porcentaje mayor de estos gastos en su
declaracion de impusstos.

El proyecto también define las modalidades bajo las cuales se podra ctorgar este beneficio, asegurando que su
implementacion sea efectiva y sostenible. Entre estas opciones se incluyen: Instalacién de comedores o
casinos; Uso de restaurantes administrados por terceros y Entrega mensual de bonos de alimentacion.

En mencidn de lo anterior este proyecto de ley se presenta como una medida integral que busca mejorar las
econdiciones laborales de los trabajadores, fortalecer la seguridad alimentaria y al mismo fiempo apoyar a las
empresas mediante incentivos tributarios e inyectar mas recursos en la economia formal de manera sostenible,
sih generar un impacto negafivo en la hacienda publica nacicnal.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el dia 19 de diciembre de 2024, por la honorable senadora H.S. Beatriz Lorena
Rios Cuellar y los honorables representantes H.R. Jorge Méndez Hemandez, H.R. Wadith Alberto Manzur
Imbett, M.R. Néstor Leonardo Rico Rico, H.R.Christian Munir Garcés Aljure y publicado en la Gaceta del
Congreso No. 070 de 2025.

La Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Honorable Camara de Representantes nombré Coordinador
Ponente al Honorable Representante Wadith Alberto Manzur Imbett y como Ponente al Honorable
Representante Chrisfian Munir Garcés Aljure,

El dia 6 de mayo de 2025, la Comisién Tercera de la Camara de Representantes aprobd el Proyecto de Ley 469
de 2024 Camara ‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 624 DE 198% Y SE DICTAN
OTRAS DISPQOSICIONES”, en su primer debate.

Mediante comunicacion enviada el 12 de mayo de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera designé como
Coordinadores Ponentes para el segundo debate en la Plenaria de la Céamara de Representantes al Honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett y al Honorable Representante Christian Munir Garcés Aljure,

3. JUSTIFICACION

La implementacién de este proyecto de ley genera miiltiples beneficios que impactan positivamente tanto en el

ambito sacial como en el econdémico. Su enfoque integral contribuye al bienestar de los trabajadares y sus
familias, promoviendo mejores condiciones laborales y fomentando el acceso a una alimentacion adecuada.
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Ademas, fortalece el tefido empresarial al brindar incentivos que facilitan la inversidn en el recurso humano, lo
que se fraduce en mayor productividad y estabilidad econémica.

Dicho esto, la iniciativa se sustenta en el marco normative vigente, alineandose con el derecho fundamental a la
alimentacién, consagrado en tratados internacionales ratificados por Colombia y en la Constitucion Politica, El
articulo 44 establece la proteccién especial de los derechos de los nifias, incluyendo la alimentacitn equilibrada,
mientras que el articulo 53 garantiza condiciones faborales dignas y el minimo vital para los trabajadores.

La medida se articula con el principio de progresividad de los derechos sociales, asl como con los lineamientos
de la Organizacion Internacional de! Trabajo (OIT) en materia de bienestar laboral. En este sentido, se
promueve el cumplimiento de estdndares internacionales que recorocen la importancia de la seguridad
alimentaria dentro de las condiciones laborales, enmarcandose dentro del mandato constitucional de proteger y
garantizar derechos sociales sin afectar la estabilidad del sector productivo.

Esta propuesta se encuentra en concordancia con el Codigo Sustantivo def Trabajo, que establece ¢! deber de
garantizar condiciones laborales dignas y equitativas. La alimentacién denfro del entorno laboral se ha
reconocido como un elemento clave para el bienestar de los trabajadores, permitiendo optimizar el cumplimiento
de la funcidn social del trabajo y el desarrcllo del principio de estabilidad laboral.

. Ambito tributario

Desde €l ambito tributario, la propuesta se fundamenta en el principio de equidad v eficiencia fiscal, conforme al
articulo 363 de la Constitucion, el cual establece la necesidad de disefiar mecanismos tributarios justos y
progresivos. En este sentido, la incorporacion de incentivos tributarios crea cendiciones favorables para que las
empresas ofrezcan beneficios de alimentacion sin que ello represente una carga desproporcionada para los
empleadores ni un impacto fiscal negativo para el Estado.

En primer lugar, el proyecto oforga una ayuda fributaria a las empresas que, de manera voluntaria, decidan
brindar alimentacién a sus trabajadores a través de las alternativas especificadas en el articulado. Este beneficio
no solo ampliaria significativamente el alcance entre ta poblacion ocupada—beneficiando a los trabajadores que
ganen menos de tres salarios minimos mensuales legales vigenfes, es declr, 6,9 millones de los 23 millones
registrados segdn el DANE a agosto de 2024—sino que, al garantizar una mejor nutricion, se mejoraria la salud
y se reduciria el ausentismo, traduciéndose en mayor productividad y eficiencia laboral, Ademés, el incremento
en el consumo de alimentes y en la demanda de servicios en restaurantes impulsa el gasto agregado,
generando un efecto muifiplicador en el sector comercial que favorece la creacion de empleo, la formalizacion
de las ventas v, en consecuencia, un mayor recaudo a través del impuesto al valor agregado y otros impuestos.
Este conjunto de efectos se suma al impacto positivo sobre ef safario emocional de los trabajadores, al ser
reconocido como un beneficio que cuida su bienestar integral y fortalece la competitividad y la productividad,
segun E-concapt (2018).

Por ofro lado, los bonos de alimentacién actdan como un catalizador para la formalizacion del tejido empresarial
y la inclusion financiera. Al obligar a que las transacciones se realicen en establecimientos que cumplen con
narmativas fiscales y legales, se fortalece el control tributario y se incrementa el recaudoe de impuestos, loque a
sl vez incentiva a los negocios informales a regularizarse para poder participar en este flujo de consumo. Esta
dindmica no solo mejora la fransparencia en el mercado, sino que también fomenta un entorno compelitivo
donde las empresas que adoptan estos programas mejoran su imagen y responsabilidad social, generando un
circulo virluoso de formalizacion y crecimiento econdmico. Ademas, la implemsntacién de bonos de
alimentacidn impulsa la inclusién financiera al promover transacciones digitalizadas y fiscalizadas, reduciendo la
dependencia del efectivo. Este mecanismo facilita el acceso a servicios financieros y tecnoldgicos para
pequefios comercios, minimiza la evasion fiscal y fomenta un sistema de pagos mas seguro vy eficiente, lo que
se traduce en una mayor trazabilidad de las operaciones y en el fortalecimiento general del sistema financiero,
evidenciado por las experiencias internacionales y el analisis de E-concept (2018).



A. Impacto fiscal y efectos multiplicadores macroeconémicos

Fedesarrollo, en su estudio publicado et 29 de abril de 2025, analiza los efectos econémicos, fiscales y sociales
de esta iniciativa, que ofrece incentivos tributarios a las empresas que otorgan subsidios de alimentacitn a sus
trabajadores en Colombia. El estudio de Fedesanollo busca evidenciar los cambios que implicaria la
implementacion de los beneficios tributarios contemplados en el Proyecto de Ley, comparandoios con un
ascenario base en el que la empresa cforga el subsidio de alimentacion, pero solo recibe las deducciones
actuales. En ofras palabras, se busca estimar el efecto de los beneficios tributarios adicionales a los ya
existentas y el impacto marginal en lo que la empresa tendria que pagar ¥ lo que el Estado financiaria a través
del alivio tributario,

Para analizar el impacto directo, indirecto, inducido y total de los beneficios de alimentacion otorgados a los
trabajadores, asi como su efecto sobre los recaydos tributarios de las empresas, Fedesarrollo identificé cuatro
resultados principales. En primer lugar, se segmentd el gasto total det beneficio de alimentacién entre las
compras directas de alimentos y las adquisiciones en restaurantes, encontrando que las compras directas
representan una proporcién significativamente mayor del gasto total {90.6%). En segundo lugar, a partir de esta
divisién, se calcylaron los multiplicadores del producto, estimandoe que por cada peso gastado en subsidios de
alimentacion se generan aproximadamante $3.7 en la economia. En tercer lugar, al calcufar el multiplicador
tributario, se determiné que por cada $100 invertidos en el beneficio de alimentacidn, se generan $22.7
adicionales en recaudo por concepto de IVA e Impuesto de Renta en el sector de produccion de alimentos, ¥
$13 adicionales en los sectores de transporie y comercializacion vinculados. Ademés, el gasto en restaurantes
esta asociado a un recaudo de $19 por cada $100 invertidos. En consecuencia, el multiplicador ponderado de
impuestos indica que por cada $100 gastades en subsidios de alimentacion, se genera un recaudo adicional
total de $34.13 (Tabla 1},

Tabla 1. Multiplicador de impuestos ponderado.
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Fuente: Fedesatrollo con base en DANE (2025)

Desde una visién panoramica, se aprecia que, hajo una deduccién del 150%, fa empresa financia el 47.5% del
beneficio, mientras que el Eslado aporta el 52.5% restante. Actualmente, las deducciones estatales sobre los
costos laborales (equivalentes al 100%) suponen una contribucion del 35%. Gon la nueva deduccion de! 50%
propuesta en el proyecto de ley, el Estado asumirfa un 17.5% adicional. No obstante, segin los hallazgos de
Fedesamollo, el 34.13% del gasto se recupera mediante el aumento de ofros impuestos, debido al efecto
multiplicador en Ja economia. Esto conlleva un impacto positive marginal para el Estado {sin tener en cuenta los
beneficios de la regulacion actual), resultando en un efecto neto del 16.63% del valor del subsidio alimentario
{Tabla 2).

Tabla 2. Distribucion del subsidio de alimentacion a los frabajaderes bajo la deduccidn del 150%

Lo asume la empresa 47,50%
Lo asume el Estado 52,50%
Deduccion del 100% (legislacion 35,00%
actual)
Deduccién adicional del 50% 17,50%
{Adicional segtin Proyecto de
Ley No. 469 de 2024)
Recuperacion por efecto multiplicador -34,13%




Total asumido por el Estado en ef -16,63%
margen

Fuente: Fedesarrollo

En el escenario del descuento tributario del 25%, se evidencia que la empresa asume el 40% del costo de!
beneficio, mientras que el Estado cubre el 60% restante. Considerando que las deducciones ya existentes en la
legislacién actual implican que el Estado asumiria un 35%, la diferencia marginal atribuible a este escenario
seria del 25%. Sin embargo, de acuerdo con los resultados de Fedesarrollo, gracias al efecto multiplicador
tributario en la economia, el 34.13% del valor del beneficio se recupera a través de un mayor recaudo, lo que
resulta en un beneficio marginal para el Estado equivalente al 9.13% del valor del subsidic de alimentacion
(Tabla 3).

Tabla 3. Distribucién def subsidio de alimentacitn a los trabajadores bajo el descuento del 25%

Lo asume la empresa 40%
Lo asume el Estado 60%
Deduccion del 100% (legislacion 35%
actual)
Diferencia marginal por 25%
descuento tributario
Recuperacién por efecto multiplicador -34,13%
Total asumido por el Estado en i margen -9,13%

Fuente: Fedesarrollo

En este panorama, los resultados de olros escenarios revelan que la carga del pago del subsidio de
alimentacion disminuye para el Estado, lagando incluso a situaciones en las que no tendria que asumir ninguna
parte del pago. En esta linea, es relevante considerar los efectos positivos generados por el gasto del subsidio
de alimentacién por parte de los frabajadores, que estimula la demanda en los sectores de preduccion de
alimentos, asl como en [as actividades de transporte y comercializacién. Esta dinamizacién de la acfividad
productiva se refleja en un aumenfo indirecte de la recaudacion, mediante ef pago de] IVA asociado a los
productos y del impuesto de renta por parte de los actores cuya actividad econémica se vio beneficiada.

Las estimaciones del estudio de Fedesarrollo, “Construccién de un estado def arfe sobre los Beneficios de
Alimentacion al Trabajador y estimacion de su multiplicador macroecontmico para la economia colombiana®, se
centran en los efectos macroeconémicos de un subsidio de alimentacion para trabajadores y son consideradas
solidas. Es crucial destacar que a nivel microeconémico existen beneficios importantes como [a mejora en la
productividad laboral por una mejor calidad de vida, fa disminucion del ausentismo debido a una mejor salud, y
las externalidades positivas en el ambiente laboral y eficiencia organizacional, fodas derivadas de mejores
cendiciones para los trabajadores. Si el subsidio de alimentacion efectivamente produce estos efectos en las
empresas, las estimaciones macroecondmicas actuales pedrian representar solo el fimite inferior del impacio
total, ya que los beneficios intemos pedrian ampliar significativamente dicho impacio.

I.  Ambito alimenticio

Desde la perspectiva alimentaria, esta iniciativa legislativa plantea el trasfondo de la alimentacion en los
trabajadores colombianos, la mala alimentacién es una problematica que ha tomado fuerza y que afecta la
cofidianidad de los colombianes. En 2023, tenemos la estadisfica que 16,1 millones de personas no comen tres
veces al dia y 6,8 millones de personas ganan entre uno y tres salarios minimos, lo que a los ojos
intemacionales constituyen menos de 630 délares al mes como salario por su trabajo. Lo anterior, demuestra
que a pesar de que el trabajader cumpla sus funciones dentro de su horario Jaboral y reciba su remuneracion,
ésta no le alcanza para sobrevivir, ni para él ni para la familia. Lo que se podria traducir en tres puntos
esenciales:



A. Ladesnutricidén como un factor de riesgo para el entorno laboral

La mala alimentacién y posterior desnutricién de los trabajadores puede afectar el desempefio durante las
labores diarias y reducir su eficiencia, afectando fa reputacion del trabajador y de la empresa. Lastimosaments
en Colombia, estamos viviendo una enfermedad alimenticia dentro de ias empresas y hasta ahora esta saliendo
alaluz,

Adicionalmente, la alimentacion es considerado un derecho de todo ser humano, por igual, sin distincién de
ningiin tipo. A ralz de la anterior afirmacion, la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas desde el
afic 2011 implementé los “Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos” en donde se
contemplan fres principios basicos para que las organizaciones contribuyan a mejorar las condiciones sociales
de sus entornos: (i} proteger; (i) respstar y (i) reparar. Estos tres principios se enfocan en que las
organizaciones tengan en cuenta que los impactos de derechos humanos se pueden materializar en toda la
cadena de valor de las organizaciones y sus grupes de interés, como son las familias de los trabajadores.

Desde el Programa Mundial de Alimentos afirman que la mitad de los hogares (51%) se mantienen en estado de
seguridad almentaria marginal, lo que los hace susceptibles a caer en inseguridad alimentaria por cualquier
chogque como afectaciones climaticas o inflacién. Garanfizar el acceso continuo, adecuado y nutritivo a los
alimentos se vuelve fundamental para evitar que estos hogares, que ya se encuentran en una situacién fragil,
caigan en eslados mas graves de inseguridad alimentaria. En confextos marcados por alfa inflacidn, fenémenos
climaticos extremos o crisis econdmicas, incluso una leve alteracién en los ingresos o en los precios de los
alimentos puede traducirse en una dréstica reduccion de la calidad y canfidad de alimentos consumidos,
afectando especialmente a nifios, mujeres y personas mayores.

B. Beneficio de alimentacion laboral como politica piblica

La alimentacion laboral es una necesidad mundial, ya que la inseguridad alimentaria afecta a los trabajadores y
sus familias con frecuencia en muchas zonas del mundo. Esto significa que no es un problema exclusivo de
Colombia v, por lo mismo, la sofucién de politica piblica planteada mediante este proyecto de ley ha evaluado y
seleccionado las mejores condiciones, modalidades y elementos de [as altenafivas planteadas en otros paises.
Esta extrapotacidn de politica ha sido adaptada a las condiciones laborales de Colombia para responder a las
realidades sociales que vivimos y no generar fraumatismos en el mercado laboral sina, por el contrario, fomentar
el bienestar de los trabajadores y de sus familias para incidir positivamente en su alimentacion y, por ende, en
sus mejores condiciones personales, en sU desempefio laboral y en una mejora de la productividad nacional.

Segin la FAO, existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos para llevar una vida activa y sana. Mienfras que la seguridad alimentaria
depende, en primer lugar, de la capacidad de un pals para disponer de un sistema eficiente de produccién y
comercio de alimentos, a nivel familiar, }a seguridad alimentaria viene dsterminada tanfo por &l acceso fisico a
los alimentos como por un podar adquisitive adecuado, lo cual no se le garantiza a los trabajadores,

En Colombia 15,5 millones de personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria moderada y
grave. Ademds, alrededor del 51% da la poblacidn colombiana esta en una situacién de seguridad alimentaria
marginal, es decir, anle el aumento de precios de los alimentos o los desastres naturales podrian perder los
medios para consumir alimentos a diario ¢ tendrian que endeudarse para adquiririos.

Por lo cual, el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion viene deteriorandose, la FAC estima que entre
702 a 828 millones de personas padecen hambre en el mundo, de las cuales 267,7 millones experimentan
inseguridad alimentaria moderada o grave; es decir, estas personas ven reducido su acceso en calidad yfo
canfidad a alimentos, en el case mas grave se han quedado sin alimentos y pasan dias sin comer. Estos fipos
de inseguridad afimentaria aumentan el riesgo de distintas formas de malnutricién, deficiencias en macro y
micronutrientes, prevalencia de enfermedades no fransmisibles relacionadas con la dieta.



En adicién a lo anterior, las ltimas estadisticas del Programa Mundial de Alimentos afirman que en 2024, el
41% de los hagares no tuvo acceso econdmico a una dieta nufritiva y la compleja situacion de fa subida del
coste promedio. Adiclonalmente calcutan que de 2020 a 2024, el costo de la dieta nutritiva ha aumentado mas
del 50% (Grafico 1).

Grafico 1. Costo de la dieta para el hogar
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Fuente: Programa Mundial de Alimentos

Lo que refleja no solo una crisis de ingresos, sing también una barrera estructural para el cumplimiento del
derecho a una alimentacion adecuada. Esta situacién compromete serlamente el desarrollo fisico y cognifivo de
millones de personas, especialmente en las etapas mas sensibles de la vida, y exige respuestas integrales que
aborden tanio fa asequibilidad comno la disponibilidad de alimentos saludables.

C. Lamala nufricion y la importancia de una dieta saludable

La magnitud de la problematica del hambre en el pais impacta a los trabajadores y sus hogares, afectando su
salud, bienestar y rendimiento an sus tareas diarias.

De acuerdo con la FAQ el balance de energla que deberfa tener una dieta saludable seria de 2330 kealfdla, El
frabajo de oficina requiere 1.8 keal por minuto mientras que para desarollar frabajos manuales o de
construccion se pueden necesitar enfre 5 a 10 keal por minufo trabajado, los paises de ingresos bajos tienden a
depender mas del trabajo manual que reguiere de un mayor gasto calérico y como resultado necesita de una
alimentacion con mayor consumo de calorias,

Un buen balance nutricional en los trabajadores puede aumentar la productividad, la OIT determiné que una
mejora en el 1% del consumo de calorlas saludables impacta positivamente en fa mejora del rendimiento laboral
en 2,27% para cada individuo. Ademds, disminuys la accidentalidad al reducir la fatiga ya que los niveles bajos
de azlcar que se producen cuando no se consumen todas las comidas acorfan el tiempo de concentracion y
disminuyen la velocidad en la que un trabajador puede procesar informacion. En Brasil después del inicio del
Programa de Alimentacion al Trabajador se ha conseguido la reduccion de los accidentes de trabajo en 2% cada
afio.

Asimismo, la malnutricion esté relacionada con ausencias largas y menor mofivacion para la realizacion de los
trabajos, varias de las organizaciones que han implementado estrategias de afimentacién laboral han



manifestado la reduccién del ausentismo laboral, llegando a reportar que las ausencias pasaron de 3.7 a 1.9
dfas por afio.

Adicionalmente, este fipo de estrategias ha mostrado ser efectiva en la promocion de habitos saludables como
¢l aumento en el consumo de frutas v verduras que se pueden fransmilir al nicleo familiar, mejorando la
equidad especialmente para las mujeres y Ios nifios.

Para ello, el proyecto de ley propone incentivos fiscales para aquellas empresas que otorguen bensficios de
alimentacion a sus empleados. En concreto, las compafiias podran optar por descontar de la renta el 37% del
monto tofal destinado a alimentacién o deducir el 150% de estos pagos en su declaracién tributaria. Este
beneficio aplicara hasta un méximo de 10 UVT mensuales por frabajador y podra implementarse a través de
comedores operados por terceros, acceso a restaurantes cercanos o entrega de bonos electronicos de
alimentacidn. Si bien la aplicacion inicial de la medida podria implicar un aumento en los costos operacionales,
el beneficio fributaric compensaré este impacto al final del afio fiscal, fortaleciendo la estabilidad financiera de
[as empresas y fomentando la formalizacion laboral.

Mas alla del beneficlo directo para trabajadores y empleadores, esta medida generara un impacto positivo en la
economia nacional al incentivar el consumo de bienes alimenticios, mejorar la productividad y reducir los costos
médicos derivados de la mala alimentacién. Experiencias infermacionales respaldan su efectividad: en Chile,
politicas similares han incrementado la producfividad en un 1% en cinco afios, lo que en Colombia podria
traducirse en un aumento del 0,3% del PIB, equivalente a 6,18 billones de pesos anuales. Asimismo, la iniciativa
contribuiria a la generacion de empleo, como ha sucedide en paises como Bélgica y Francia, donde programas
de alimentacién laborat han impulsado la creacion de miles de nusvos puestos de trabajo.

4. MARCO LEGAL

La implementacion de beneficios de alimentacidn en el marco de refaciones laborales en Colombia encuentra
sustento en diversos principios consfitucionales y desamrollos normativos, tanto en materia laboral como
tributaria.

Desde la Constitucion Politica de Colombia, ef trabajo es reconocido como un derecho fundamental que debe
desarrollarse en condiciones dignas y justas (art. 25), lo cual se vincula directamente con garantias como una
remuneracion minima vital y movil, la igualdad de oportunidades, la seguridad social, y la proteccitn especial a
grupos vulnerables como mujeres, menores de edad y nifios {arts. 25, 44, 53). Asimismo, se reconoce que los
servicios pablicos, entre los cuales puede entenderse la provision de alimentacion en el contexto laboral, tienen
una funcidn social y estan sujetos a la regulacién estatal {art. 365},

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
fa especial proteccion del Estado. Toda persona liene derecho a un frabajo en condiciones dignas y
Jusias.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: fa vida, fa integridad fisica, fa salud y la
seguridad social, la afimentacidén equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de effa, ef cuidado y amor, Ia educacion y Ia cullura, la recreacién y Ia libre expresién de su
opinidn. Serdn protegidos conlra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o ecanémica y frabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en fa Constitucion, en las feyes y en los tratados intemacionales ratificados por
Colombia.

ARTICULO 53, Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional & fa canfidad y calidad de trabsjo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a fos
beneficios minimos establecidos en normas laborales; faculfades para fransigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; sifuacion més favorable al frabajador en caso de duda en Ia aplicacion
e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujefos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion,



el adiestramiento y el descanso nacesario; proleccion especial a la mujer, a fa matemidad y af

frabajador menor de edad.

ARTICULO 365. Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber def
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos fos habitantes de! territoric nacional,

Los servicios pdblicos estarén sometidos &l régimen juridico que fije fa ley, podran ser prestados por ef
Estadoe, directa ¢ indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de inlerés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y ofra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios piblicos, deberéd indemnizar previa y plenamente a /as personas que, en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En el ambito tributario, el Concepto DIAN 10704 de 1999 establece una interpretacion clave frente a los pagos
realizados por los empleadores & terceros por concepto de alimentacion del trabajador o su familia. Segiin dicho
concepto, estos pagoes no constituyen ingreso gravable para sl frabajador sismpre que no excedan el tope de
dos salarios minimos mensuales vigentes. Ademds, se aclara que este beneficio fiscal también aplica a
empleados puiblicos y trabajadores oficiales, en concordancia con el articulo 387-1 de! Estatuto Tributario.

Esta interpretacién amplia el alcance del tratamiento fiscal favorable a los beneficios en especie, como la
alimentacion, y reconoce su aplicabilidad en el sector puiblico, incluso si la entidad estatal no es contribuyente
del impuesto sobre la renta. No cbstanle, se hace una salvedad en cuanto af uso de bonos o tiquetes como
parte de la asignacion salarial, lo cual requiere un analisis adicional en ef ambito laboral.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por cbjeio la modificacion
del Decreto Ley 624 de 1989 conel
fin de asegurar el acceso a los
trabajadores y a sus familias a una
alimentacion como un beneficio
sccial y como un beneficio tributario
para las empresas colombianas,
ademas, de contribuir con los
programas enfocados a reducir la
desnutricién infantil y disminuir la
inseguridad  alimentaria  para
contribuir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto fa medificacidn
del Decreto Ley 624 de 1989 con el
fin de asegurar el accesc a los
trabajadores y a sus familias a una
alimentacién como un beneficio
social y como un beneficio fribufario
para las empresas colombianas,
ademas, de contribuir con los
programas enfocados a reducir la
desnutricion infantil y disminuir la
inseguridad  alimentaria  para
contribyir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Sin modificaciones.

Ardiculo 2°. Adicidnese el articulo
107-3 al Decreto Ley 624 de 1988,
el cual quedara asi:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS
POR PAGO DE CONCEPTO DE
ALIMENTACION AL
TRABAJADOR. Los empleadores

Articulo 2°. Adicionese el articulo
107-3 al Decreto Ley 624 de 1989,
el cual quedara asi:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS
POR PAGO DE CONCEPTO DE
ALIMENTACION AL
TRABAJADOR. Los empleadoras

Se corrige el emor de redaccidn que
se enconfraba en las dos
proposiciones aprobadas y se

corrige la redaccion de las
proposiciones para dar mas
caridad.




Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Justificacion

que ofcrguen un beneficio de
alimentacion al frabajador, y que
sean contribuyentes del Impuesto
de renta y complementarios, podran
escoger entre:

A. Descontar de [arenta el
37% del valor pagado en
beneficios de alimentacion
pagades durante el afio o
periodo gravable, o

B. Podran deducir de Ia
renta el 150% de los pagos
que se realicen por este
mismg  beneficic  de
alimeniacidn a sus
empleados.

Para aplicar a uno de estos dos
beneficios equivaldra hasta 10 UVT
mensuales por trabajador.

Los demas pagos en alimentacion
que se generen a favor del
trabajador se regularan  en
concordancia con la normatividad
legal vigente.

Paragrafo primero. Si el beneficio
descrito en el literal A, no se aplica
durante el afio ¢ periodo gravable
en el que se generd, el
contribuyente  podrd  imputarse
dentro de su liquidacion privada de
su impuesto de renta en periodos
gravables siguientes, hasta yn
méaximo cuatro {4) perfodos.

Paragrafo  segundo.  Para
garantizar el beneficio, este se
podrd oforgar por medic de las
siguientes modalidades
exclusivamente:

a) Instalacion de comedores o
casinos;

gque oforguen un beneficio de
alimentacidn al frabajador, y que
sean contribuyentes del Impuesto
de renta y complementarios, podran
escoger entre:

A. Descontar de la renta el
25% del valor pagado en
beneficios de alimentacitn
pagados durante el afio o
periodo gravable, o

B. Podran deducir de la
renta el 150% de los pagos
que se realicen por este
mismo  beneficio  de
almentacion a  sus
empleados,

Lo ins_tributari h
equivalentes hasta un maximo de
diez (10} UVT mensuales por
cada trabajador que devengue
hasta fres (3) salarios minimos
legales mensuales _ vigentes
(SMLMV).

Los demas pagos en alimentacion
que se generen a favor del
trabajador se regulardn en
concordancia con la nomatividad
legal vigente,

Paragrafo primero. Si el beneficio
destrito en el literal A, no se aplica
durante el afie o periodo gravable
en e que se generd, el
contribyyente  pedra  imputarse
dentro de su liquidacion privada de
su impuesto de renta en periodos
gravables siguientes, hasta un
méximo cuatro (4) periodos.

Paragrafc =~ segundo. Para
garantizar el beneficio, este se
podra otorgar por medio de las
siguientes modalidades
exclusivamente:

a) Instalacion de comedores o

casinos; los cuales podran ser
operatos por terceros.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Justificacion

b) Uso de restaurantes
administrados por terceros en el
lugar de trabajo o0 en sus
inmediaciones;

¢) Enfrega mensual de un bono de
alimentacién a través de vales,
cupones o tarjetas de alimentacion
electrdnicas emifidas por emisores
especializados en este fipo de
servicio profesional, Dicho bono
serd de caricter intransferible del
trabajador y no podra ser usado con
fines distintos a la adquisicion de
alimenios.

by Usp de restaurantes
administrados por terceros en el
lugar de frabajoo en sus
inmediaciones;

¢) Entrega mensual de un bono de
alimentacion a través de vales,
cupanes o tarjetas de alimentacidn
electronicas emitidas por emisores
especializados en este fipo de
servicio profesional. Dicho bono
serd de caracter infransferible del
frabajador. El__ bono  serd

r_utjliz: douisic

te alimentos, oforgami

uso y destino especifico deberan

ser regulados y supervisados
mediante _ confratos __suscrifos

ntr rylos em
especjalizados, asf como_entre
estos tltimos ¥ log
establecimientos de comercio.

Articulo 3°. Las entidades del
sector piblico del orden nacional
y ferritorial podrin auforizar, en
concordancia con lo_estipulado
en el articulo 41 del Decreto 1042
de 1978, que los servidores

»

publicos _reciban parte de su

ie, con el fi

acceder _a__ los__ beneficios
tribufarios establecidos  en el

arficulo 3871 del Estafuto
Tributario. Esta modalidad de
pago podra adoptarse en el
porcentaje que cada servidor
piblico _determine, siempre y
cuando_se garantice el page del

minimo vital que debe otorgarse
como salario monetario.

La inclusién de este articulo busca
garantizar que los servidores
plblicos, tanto del orden naciona
como territorial, puedan acceder de
manera efectiva a los beneficios
tributarips previsios en el articulo
387-1 del Esfatuto Tributario, en
igualdad de condiciones frente al
sactor privado. El Concepto DIAN
10704 de 1899 establece que los
pagos realizados por alimentacién
no constiluyen ingreso gravable
para ef ftrabajador y que este
beneficio también aplica a
empleados piblicos. No obstante,
en la practica, muchas entidades
del sector publico no implementan
esta poshilidad por falta de una
habilitacion expresa en la normativa
vigente. Este articulo, por tanio,
clarifica y habilita expresamente el
uso del salario en especie, en linea
con lo permitido por el articulo 41
def Decrato 1042 de 1978.

La incorporacidn de este articulo
tiene como objetive extender los
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que no_ provengan de una
relacion _ laboral o legal y
reglamentaria.

Texto aprobade en primer debate | Texto propuesto para segundo Justificacion
debate
rio _también pr beneficios tributarios del articulo
relacién cor e 387-1 del Estatuto Tributario a los

trabajadores independientes,
promoviendo  un  fratamiento
equitafivo entre distintas

modalidades de contratacién. De
esta forma, se permite que los
frabajadcres independientes
también puedan acceder a
mecanismos de compensacién no
gravables bajo los mismos criterios
gue un empleado vinculado
laboralmente.

Articulo 3°. Incentive a la compra
en mercados campesinos. Los
bonos de alimentacién otorgados en
virtud det literal c) del articule 107-3
del Decreto Ley 624 de 1989
podran ser redimidos, ademas de la
red que tenga las empresas que se
dediquen a dicha actividad, en
mercados campesines © en
establecimientos de  peguefios
productores agropecuarios.

Incentive a la
compra en mercados
campesinos. Los bonos de
alimentacion otorgados en virtud del
literal ¢} del articulo 107-3 del
Decreto Ley 624 de 1989 podran
ser redimidos, ademds de la red
que tenga las empresas que se
dediquen a dicha actividad, en
mercados  campesinos o en
establecimientos de pequefios
preductores agropecuarios.

Articulo  35°,

Sin modificaciones.

Articulo  4°,  Vigencia vy
derogatorias. La  presente fey
entrard en vigencia a partir de su
aprobacion y deroga las demas
disposiciones que le sean
contrarias,

Articulo  56°.  Vigencia vy
derogatorias. La presente lay
entrara en vigencia a partir de su
aprobacién y deroga las demas
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

6. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal, y se dictan ofras disposiciones”, establece en su articulo 7:

‘Articulo 7. Anéfisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal ds cualquier
proyecio de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de molivos y en las ponencias
de trémite respeciivas fos costos fiscales de la iniciafiva y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramile en ef
Congreso de la Republica, deberd rendir su conceplo frenle a la consistencia de fo dispuesto en ef
inciso anterior. En ningdn caso este concepfo podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe seré publicado en la Gacefa del Congraso.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasfo adicional o una reduccion de
ingresos, deberéd confener Ia correspondiente fuente sustifutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberé ser anafizado y aprobado por el Ministerio de Haclenda y Grédito Publico.

En las entidades ferritoriales, el frémite previsto en ef inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Por lo anterior, dando cumplimiento a la normativa se solicitd el debido concepto y mesa técnica al Ministerio de
Hacienda y Crédito P{blico respecto a este proyecto de ley.

7. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto de interés, en particular lo relativo a 1os articulos 286 y 291 dela ley 5
de 1992, declard que no concurren en mi condicién de coordinador ponente eircunstancias o eventos que
puedan configurar un conflicto de interés para discutir y votar el proyecto de Ley 469 de 2024 Camara. “POR
MEDIO DEL GUAL SE MODIFICA EL DECRETQ LEY 624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De igual forma, es pertinente sefialar que fa anterior manifestacién sobre una ausencia de posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019 no exime a los Congresistas de idenfificar
causales adicionales.
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9. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa legisiativa reviste,
rendimos informe de ponencia POSITIVA y solicitamos a los honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes debatir y aprobar en segundo debate el proyecto de ley 469 de 2024, Camara “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETQ LEY 624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS DISPQSICIONES”.,
conforme al texto radicado.

\.
N ﬂm\}\) \]f\W\/\M

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

Representante a [ Carfara Representante a la Camara
Departamento d¢/Cérdoba Departamento del Valle del Cauca
Coordinador Pohente Coordinador Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY N° 469 DE 2024 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley fiene por objeto la modificacién del Decreto Ley 624 de 1989 con el fin de
asegurar ef acceso a los trabajadores y a sus familias a una alimentacion como un beneficio social y como un
beneficio tributario para las empresas colombianas, ademas, de contribuir con los programas enfocados a
reducir Ja desnutricion infantit y disminuir la inseguridad alimentaria para contribuir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Articulo 2°, Adicidnese el articulo 107-3 al Decreto Ley 624 de 1989, el cual quedara asi:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS POR PAGO DE CONCEPTO DE ALIMENTACION AL TRABAJADOR. Los
empleadores que otorguen un beneficio de alimentacion al frabajador, y que sean contribuyentes del Impuesto
de renta y complementarios, podrén escoger entre:

A. Descontar de la renta el 25% del valor pagado en beneficios de alimentacién pagados durante el afio
0 periodo gravable, o

B. Podran deducir de la renfa el 150% de los pagos que se realicen por este mismo beneficio de
alimentacion a sus empleados.

Los beneficios tributarios seran equivalentes hasta un méximo de diez (10) UVT mensuales por cada trabajador
que devengue hasta tres {3} salarios minimos legafes mensuales vigentes (SMLMV).

Los demds pagos en alimentacion que se generen a favor del trabajador se regularan en concordancia con la
normatividad legal vigente.

Paragrafo primero. Si el beneficio descrito en el literal A, no se aplica durante ef afio o periodo gravable en el
que se generd, el conbribuyente podra imputarse dentro de su liquidacién privada de su impuesto de renta en
periodos gravables siguientes, hasta un méximo cuatro (4} perfodos.

Parégrafo segundo. Para garantizar el beneficio, este se podrd otorgar por medio de las siguientes
modalidades exclusivamente:

a) Instalacion de comedores o casinos; los cuales podran ser operados por terceros.

b) Uso de restaurantes administrados por terceros en el lugar de trabajo o en sus inmediaciones;

¢) Entrega mensual de un bono de alimentacién a través de vales, cupones o tarjetas de alimentacion
electrdnicas emitidas por emisores especializados en este tipo de servicio profesional. El bono serd
intransferible y inicamente podra ser utilizado para la adquisicion de alimentos. Su otorgamiento, uso y destino
especifico deberén ser regulados y supervisados mediante contrafos suscritos entre el empleador y los emisores
especializados, asl como entre estos Gltimos y los establecimientos de comercio.

Articulo 3°. Las entidades del sector piblico del orden nacional y territorial podran autorizar, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 41 del Decreto 1042 de 1978, que los servidores piblicos reciban parte de su
salario en especie, con el fin de acceder a los beneficios tributarios establecides en el articulo 387-1 del Estatuto
Tributario. Esta modalidad de pago podrd adoptarse en el porcentaje que cada servidor piiblico determine,
siempre y cuando se garantice el pago del minimo vital que debe oforgarse como salario menetario.
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Articulo 4°. La exencion prevista en el articulo 387-1 det Estatuto Tributario también procede en relacién con las
rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria,

Articulo 5°. Incentivo a la compra en mercados campesinos. Los bonos de alimentacién oforgados en virtud
del fiteral c) del articulo 107-3 del Decreto Ley 624 de 1983 podran ser redimidos, ademés de la red que tenga
las empresas que se dediquen a dicha actividad, en mercados campesinos o en establecimientos de pequefios
productores agropecuarios.

La exencidn prevista en e! arficulo 387-1 del Estatuto Tributario también procede en relacién con las rentas de
trabajo que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria.

Articulo €°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara en vigencia a partir de su aprobacion y deroga las
demas disposiciones que le sean confrarias.

De los honorables representantes,

Qmm\mm

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento def Valle del Cauca
Coordinador Ponente

Coordinador Ponente
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